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. [— SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL
BOGOT. GOBIERNO Alcaldia Local de Sumapaz

Fecha de Solicitud: 26/12/2025 Area de Origen: Gestién de Desarrollo Local — Equipo Logistica

integral
I. RESUMEN CONTRACTUAL
Numero Convenio: Fecha de Suscripcion: 01/12/2025 Tipo de Contrato: Contrato de
CPS 605- 2025 Prestacién de Servicios
Plazo Inicial: Ocho (8) meses Fecha de Inicio: 11/12/2025 Fecha de Terminacién Inicial:
10/08/2026

Contratista: UNION TEMPORAL LGN - CAPITAL2025

Apoyo a la Supervision:

JULIETH ALEJANDRA MUNOZ ROMERO Valor Inicial: § 3.632.397.682

Numero del proceso:
SECOP II

Link del proceso:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering
OpportunityDetail/IndexPnoticeUID=CO1.NTC.8952

Fecha de publicaciéon del
proceso en SECOP I o II:

FDRS-1.P-380-2025 15/10/2025 945&isFromPublicArea=True&isModal=False
II. INFORMACION DE LA MODIFICACION SOLICITADA MODIFICACION No. 01
Adicién Valor Prérroga Tiempo Modlficacwn’o aclaracion otras
clausulas
Tiempo:
$ 245.295.161 Fecha Terminacién Final: N/A

I11. INFORMACION DE MODIFICACIONES ANTERIORES

MODIFICACION No.1
Adicién Valor Prorroga Tiempo Modlficacwn'o aclaracion otras
clausulas
$ N/A Tiempo:
Fecha Terminacion Final:

IV. OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA DE LA MODIFICACION SOLICITADA

Informacién general del convenio:

Objeto: PRESTAR LOS SERVICIOS DE OPERADOR LOGISTICO INTEGRAL Y EL SUMINISTRO DE LOS
BIENES Y SERVICIOS REQUERIDOS A MONTO AGOTABLE, PARA LA PLANEACION,
ORGANIZACION, PRODUCCION, EJECUCION, MONTAJE, DESMONTAJE, Y CIERRE DE LOS
EVENTOS Y ACTIVIDADES DEL FONDO DE DESARROLLO RURAL DE SUMAPAZ.

Estado financiero del convenio:

Valor Total: $ 3.632.397.682
Valor aportado por el fondo: $ 3.632.397.682
Valor aportado por el Operador: $0

Valor ejecutado: $0

Saldo a la fecha: $ 3.632.397.682
Valor a adicionar: $ 245.295.161
Valor total contrato: $ 3.877.692.843
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CONVENIENCIA Y JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION:

Se hace esta solicitud de adicion teniendo en cuenta los escenarios de participacion, planeacién e incidencia comunitaria
que se desarrollaron en el mes de noviembre y diciembre 2025, tales como las asambleas de presupuesto participativos, la
asamblea para la actualizacién de los Planes de Manejo Ambiental y Productivo de la cuenca del Rio Blanco y la
actualizacion del Plan de Vida para la cuenca del Rio Sumapaz en el marco del fortalecimiento de la Zona de Reserva
Campesina, asi como los eventos de congruencia de la poblacién beneficiaria como por ejemplo la Feria Agroambiental y
la Navidad Sumapacefia y por los cuales se identificaron iniciativas que deberfan ejecutarse en el primer trimestre del 2020,
como por ejemplo las delimitaciones comunitatias para el TECAM o las concertaciones para el dia del campesino y la
conmemoracién del dia de los nifios, razén por la que tener este contrato vigente en las fechas requeridas para estas
actividades posibilita la adicién de recursos, adicionalmente, porque los componentes de estas actividades estan acorde con
el objeto del presente contrato y con los item de la oferta econémica.

CAUSALES DE LA SOLICITUD DE MODIFICACION

La adicion de recursos al contrato de logistica integral se sustenta en la incorporacion de actividades derivadas de los
factores territoriales y sociales propios de la localidad de Sumapaz, caracterizada por su extension rural, dispersion
poblacional, condiciones geograficas particulares y limitaciones de acceso, las cuales inciden directamente en la planeacion
y ejecucion operativa de las acciones del proyecto. Como se menciona anteriormente, se identifica la necesidad de
implementar procesos de concertacién social para las proximas macro actividades, como el dia de los nifios y el dia del
campesino, con el fin de llegar acuerdos de convivencia, actividades en el marco de los eventos entre otros; del mismo
modo, eventos como la feria agroambiental, ejecutada las primeras dos semanas de diciembre, da cuenta de una
problematica que se acrecienta dada vez mas y se deben elevar los esfuerzos para la sensibilizacion en torno al consumo de
sustancias psicoactivas en especial, en la poblacién cercana a los 14 afios, ademas de fortalecer localmente las organizaciones
para el uso adecuado de los residuos aprovechables.

Por lo anterior se identificaron necesidades logisticas adicionales para garantizar la participacién efectiva de las
comunidades, la articulacién institucional y el cumplimiento de las metas establecidas en el rubro correspondiente,
previamente discriminadas en términos de cobertura, frecuencia y alcance territorial. En este sentido, la adiciéon no modifica
el objeto contractual, sino que permite complementar su ejecucion, asegurando la adecuada atencién de los nuevos
requerimientos logisticos asociados al territorio, la coherencia con las metas definidas y el uso eficiente, transparente y
responsable de los recursos publicos.

Es por ello que se describe a continuacién los rubros a adicionar por cada una de las metas y la justificacion.

DESCRIPCION PRESUPUEST
PROYECTO DEL RUBRO META / INICIATIVA O ASIGNADO
Vincular 600 hogares y/o unidades productivas
Somos Sumapaz: ducti 4 ializacio 19.530.935
Emprendiendo de | # Procesos productivos y de comercializacién $ .530.
02-30- p . en el sector rural.
manera
117459920242315 . Apoyar 120 Mipymes, emprendimientos y/o
sostenible en el S
o actores de la economia informal para el|§ 4.532.216
territorio - .. .
fortalecimiento del tejido empresarial local.
Realizar 4 procesos pedagogicos, artisticos,
culturales, formativos o para el fortalecimiento
iniciati i iacié 15.943.612
023 | oo i £ I o s prpcn 5130436
117459920242319 Sumapaz . - ’ ac, b
integral a victimas, paz y reconciliacion.
Reahz.ar 4 acciones de construccion de. paz que | ¢ 17.313.805
contribuyan al tejido social, la integracion local,
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la sostenibilidad econémica y/o desarrollo
territorial para la reconciliacion.

Realizar 8 procesos de fortalecimiento de
habilidades y capacidades de la poblacién
victima del conflicto armado o excombatientes | $ 7.988.131
para promover su participacién en los
diferentes escenarios.

Acciones ara el | . .
p Vincular 300 personas a las acciones

02-30- cuidado de la salud y el . .
117459920242304 bienestar de las v los desarrgﬂadas desde los dispositivos de base | § 21.269.325
~ comunitaria en respuesta al consumo de SPA.
Sumapacefios

Acciones para la

0230 promocion de la Realizar 12 eventos de promocion, circulacion
e cultura, y apropiacién de actividades artisticas,
117459920242486 tradicion y costumbres | culturales y patrimoniales. $ 34.004.054
sumapacefas
. Vincular 2800 mujeres para el ejercicio de
17 45(;92;)(;—425 41 MB%Z?:SS?Z garriiasaz derechos y el fortalecimiento de su autonomia | § 16.152.841
Y wmap econdémica.
Asistencia técnica
02-30- agropecuatiay Capacitar 500 personas en separacion en la

117459920242671 educacion fuente y reciclaje. $ 48.136.222

ambiental en la
localidad de Sumapaz

02-30- Participacion incidente | Fortalecer 40  Otrganizaciones  sociales e

117459920242696 en Sumapaz Instancias de participacién ciudadana. $ 60.424.020

TOTAL PRESUPUESTAL $ 245.295.161

Para obtener el valor oficial de la adicién se realiza la validacion de los items requeridos para la ejecucion de las actividades
adicionales en la oferta econémica del contrato de logistica integral y de acuerdo a estas necesidades y las cantidades
estimadas se solicita la adicién de Doscientos cuarenta y cinco millones doscientos noventa y cinco mil cientos sesenta
y uno. ($ 245.295.161), el cual se encuentra sustentado por rubro de meta, por item y cantidad en el anexo 1: Presupuesto
de la Adicion.

Se describe a continuacion las condiciones técnicas y justificaciones por cada una de las metas sujetas a la adicién de
recursos en el marco del contrato.

e 02-30-117459920242315 — Somos Sumapaz: Emprendiendo de manera sostenible en el territorio

A partir de la actualizacion de informacion realizada en noviembre de 2025, con base en el listado de 244 preinscritos
durante el primer semestre de 2025, se realizaron 169 encuestas, donde se evidencié que existen 150 productores locales
que manifestaron contar con productos disponibles para la venta como por ejemplo papa, productos ldcteos, huevos, entre
otros. En el marco de la actualizacién de dichas encuestas de caracterizacion y con el fin de fortalecer la focalizacion, el
seguimiento y la efectividad de las acciones de apoyo a la economia local, se considera viable hacer esta adicién y pertinente
ampliar la participaciéon de emprendedores a dos eventos de comercializacion, uno al interior de la localidad y otro en
Bogot4 utbana. Esta ampliacién permitira vincular hasta diez (10) hogares y/o unidades productivas y cinco (5) mipymes,
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emprendimientos y/o actores de la economia informal, garantizando una mayor representatividad de los perfiles
productivos caracterizados y actualizados.

En términos de metas concretas: 10 hogares y/o unidades productivas a procesos de comercializacion y 5 MiPymes,
emprendimientos y/o actotes de la economia informal, serdn los impactados con la adicién de este rubro para un total de
15 emprendedores participando en 2 eventos comerciales en Bogota urbana y uno en la localidad, estos equipos tienen el
acompaflamiento permanente del equipo del FDRS y del equipo de logistica requerido.

Los eventos se conciben como una estrategia de articulacion y promocion, cuyo impacto se relaciona con el acceso a
oportunidades y el posicionamiento de la oferta local, para la adecuada ejecucion de los eventos, se requiere garantizar
componentes logisticos basicos que aseguren condiciones minimas de participacion, orden, seguridad y visibilidad. En este
sentido, se contempla el alquiler de carpa elemento indispensable para la instalacién de los puntos de exhibicién y
comercializacion, permitiendo la organizacién de los espacios y la proteccion de los productos y participantes.

Asi mismo, se contempla el suministro de camisas tipo polo y gorras para eventos, elementos que cumplen una doble
funcién: por un lado, facilitan la identificacién de los emprendedores participantes y del equipo profesional del Fondo de
Desarrollo Local de Sumapaz (FDRS), y por otro, fortalecen la imagen institucional y el sentido de pertenencia durante el
desarrollo de las actividades. De manera complementaria, el suministro de backing portable, arana plegable y pendones se
justifica como una accién orientada al posicionamiento, reconocimiento y fortalecimiento de la marca colectiva Somos
Sumapaz, para el adecuado relacionamiento con actores externos en escenarios locales y urbanos.

En cuanto al avituallamiento, el suministro de desayuno, almuerzo, refrigerio e hidratacién para los emprendedores y el
equipo profesional que acompafia los eventos se considera necesario y proporcional, teniendo en cuenta la duracién de las
jornadas, las condiciones de desplazamiento y permanencia en los espacios de comercializacion, y la necesidad de garantizar
condiciones adecuadas para el desarrollo continuo de las actividades.

e 02-30-117459920242319 — Atenciéon a victimas en Sumapaz “Construccion de memoria, verdad,
reparacion, victimas, paz y reconciliacion”.

Durante el afio 2025, la Alcaldfa Local de Sumapaz, a través del equipo de Paz y Reconciliacién, lideré un proceso
comunitario de memoria histérica orientado a reconocer, dignificar y visibilizar las experiencias, saberes y trayectorias
organizativas del campesinado sumapacefio. Esta iniciativa se concibié como una estrategia institucional de caracter
territorial, en la que la comunidad particip activamente del proceso a través de la generacién de insumos que permitieran
visibilizar la memoria histérica. El proceso se desarrollé en un territorio marcado por una larga historia de colonizacién
campesina donde la memoria fue entendida no unicamente como un ¢jercicio de reconstruccién del pasado, sino como
una practica social y politica vinculada al presente y a la proyeccién de futuros posibles de paz y reconciliacion en el
territorio.

Desde enfoques de cartografia social, creacion colectiva y priorizando el encuentro, la escucha y el dialogo entre habitantes
de distintas veredas se realizaron 4 talleres de memoria historica y cartografia social, que permitieron reflexionar
colectivamente sobre preguntas centrales relacionadas con el territorio, las formas de narrar las experiencias vividas y los
objetos, lugares y relatos que representan la historia del Sumapaz.

Como resultado del proceso se consolid6 una cartografia social de la memoria del Sumapaz y una primera exposicién
museografica; concebidos como herramientas para la visibilizaciéon publica de las memorias campesinas, los relatos
historicos, el reconocimiento de las victimas y el aporte a la reconciliacion, la no repeticion. Desde su formulacién se
consideré que esta materialidad no serfa un resultado definitivo, sino de manera abierta, dialogante, susceptible de
ampliacién, ajuste y resignificacion a partir del didlogo continuo con la comunidad.

El proceso culminé con la inauguracién de la exposicién el 30 de noviembre del presente afio, espacio que permitié
socializar los resultados y recoger de manera directa las percepciones, comentarios y propuestas de habitantes de diferentes
veredas y generaciones. Este cierre no solo fue un momento de visibilizacion, sino también como un ejercicio de evaluacion
comunitaria, a partir del cual se evidencié la necesidad de profundizar, continuar y ampliar el proceso. Las reflexiones
compartidas por la comunidad en este espacio, sefialaron de forma reiterada la importancia de descentralizar la exposicion,
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llevarla a los territorios veredales y generar espacios mas amplios de participacion, didlogo intergeneracional y apropiacion
social de la memoria histérica en la localidad.

A partir de estos aprendizajes, resultados y reflexiones, se identifica la necesidad de avanzar hacia una segunda fase de
trabajo, concebida como una etapa de profundizacion, descentralizacion y sostenibilidad del ejercicio de memoria histérica
en la localidad. Esta fase se fundamenta en los enfoques de la gestién y apropiacion social de la memoria como patrimonio
vivo y la participacién comunitaria, entendiendo la memoria como un proceso vivo, colectivo y en permanente
construccion, orientada a la realizacion de talleres de memoria, cartografia social y comunitaria en las veredas de la localidad,
en los cuales los moédulos expositivos construidos en la primera etapa se activaran como dispositivos pedagdgicos,
relacionales y territoriales. Desde esta perspectiva los médulos no se conciben como piezas museograficas estaticas, sino
como herramientas para el dialogo, la activacion de la memoria y la produccién colectiva de nuevas narrativas, capaces de
integrar objetos, relatos orales, practicas cotidianas y recorridos por el territorio.

Un aspecto central de esta fase sera la itinerancia de los médulos expositivos por 14 veredas de la localidad de Sumapaz,
como estrategia para garantizar el acceso comunitario a los procesos de memoria entendiendo el enfoque diferencial de la
localidad y las dindmicas territoriales. La itinerantica responde a una logica de descentralizacion de los espacios culturales,
en la que el museo se desplaza hacia la comunidad reconociendo los espacios veredales, comunitarios y familiares como
escenarios aptos para la construccion, reconstruccion y transmision de la memoria histérica. Esta apuesta en el territorio
busca generar procesos de apropiacién social de la memoria, en los que las comunidades no solo acceden a los contenidos
expositivos, sino que participan activamente en su revision, ampliacién y resignificacién, a manera de curadurias dinamicas
y activas. Los talleres veredales permitiran incorporar nuevas voces, relatos y cartografias, ampliando las categorias
propuestas inicialmente y reconociendo la diversidad de experiencias que conforman la historia del Sumapaz como accién
articulada con los procesos organizativos veredales como las JAC.

Un componente central de esta fase sera el didlogo intergeneracional, entendido como una estrategia clave para la
pervivencia de las memorias campesinas. Los espacios de taller y exposicién itinerante propiciaran el encuentro entre
adultos mayores, jévenes, nifias y nifios, reconociendo a los primeros como portadores de memorias largas del territorio y
a las nuevas generaciones como actores fundamentales en la transmision, reinterpretacion y continuidad de los relatos. La
palabra, el testimonio oral y las practicas narrativas se consolidan, asi como expresiones de patrimonio cultural vivo,
estrechamente ligadas a la identidad campesina, al vinculo con el piramo y a las formas histéricas de organizacién y
resistencia.

Esta iniciativa es una accién estratégica para fortalecer los procesos de paz territorial, memoria y reconciliacion, en linea
también con el plan local de desarrollo y el plan distrital de desarrollo. La activacién de los médulos expositivos en las
veredas contribuye a generar espacios seguros de didlogo, reconocimiento y cuidado, fundamentales para tramitar
colectivamente memorias dolorosas sin reproducir 16gicas de revictimizacion. Ademas, permite consolidar capacidades
comunitarias, fortalecer la autonomia local en la gestién de la memoria y articular de manera mas efectiva los esfuerzos
institucionales con las iniciativas existentes en el territorio.

Cabe resaltar, que con la adicién de estos recursos contribuye al cumplimiento de la meta “Realizar 1 proceso pedagogicos,
artisticos, culturales” no obstante, bajo la estrategia de itinerancia permite llevar a la mayor cantidad de personas en la
localidad y fuera de ella, ampliando el nimero de actores sensibilizados en torno a la construcciéon de memoria.

e 02-30-117459920242324 — Acciones para el cuidado de la salud y el bienestar de las y los Sumapacefios

La formulacién de la meta del proyecto 2324 Vincular 300 personas a las acciones desarrolladas desde los dispositivos de
base comunitaria en respuesta al consumo de SPA, plantea acciones de caricter comunitario orientadas a la promocion de
la salud y la prevencién del consumo de SPA, mediante el fortalecimiento de dispositivos de base comunitaria y la
realizacién de espacios de didlogo denominados Dialogos Conscientes y Transformadores. Para la vigencia, este
componente prioriza la vinculacién de setenta y cinco (75) personas, a través de espacios de dialogo y reflexion, asi como
espacios pedagbgicos y ladicos comunitarios para la prevencioén del consumo de sustancias psicoactivas, mediante juegos
y actividades culturales que promueven la reflexion y la toma de decisiones conscientes. También se desarrollan las
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olimpiadas y torneos juveniles, caminatas, dias de campo, y espacios recreativos como familias en movimiento, orientados
a demostrar formas de disfrute sin consumo de SPA a través de actividades artisticas y mensajes preventivos.

Ahora bien, en relacién con la problematica social que aborda la meta en mencién, en el marco de la feria agroambiental
realizada en el territorio, el equipo de salud desarroll6 actividades ludicas de prevenciéon del consumo de sustancias
psicoactivas (SPA), con énfasis en el consumo de alcohol, en cada uno de los dias de convocatoria de dicho evento (6, 13
y 14 de diciembre). Estas acciones permitieron abordar mensajes preventivos y generar espacios iniciales de sensibilizacién
con la comunidad asistente, contando con la participacion aproximada de 276 personas durante los tres dias del evento.

El desarrollo de estas actividades permiti6 identificar aprendizajes relevantes frente a la prevencion del consumo de alcohol
en escenarios comunitarios de cardcter masivo. En particular, se evidencié que los eventos de esta naturaleza requieren
estrategias preventivas especificas, que reconozcan sus dinamicas sociales, culturales y familiares, y que complementen los
espacios ludico-informativos con procesos de participacién comunitaria mas profunda. Asi mismo, se identificé que el
consumo de alcohol en este tipo de eventos no responde tnicamente a decisiones individuales, sino que esta estrechamente
relacionado con decisiones colectivas asociadas a la venta, distribucién y disponibilidad de alcohol durante las jornadas, las
cuales forman parte de las dinamicas organizativas y econémicas de la propia comunidad.

La experiencia evidencié que la prevencién del consumo de alcohol en eventos comunitarios con participacion de familias,
nifios, nifias y adolescentes constituye un ambito particular de intervencién, que requiere un abordaje diferenciado y de
caracter comunitario. En este marco, se identificé la necesidad de fortalecer y ampliar las acciones de prevencion hacia este
ambito especifico, incorporando metodologias que permitan a la comunidad analizar la problematica desde su propia
experiencia, reconociendo el papel de los distintos actores involucrados —incluidos quienes participan en la organizacion,
comercializacién y distribucion de bebidas alcohdlicas— y construir colectivamente estrategias de prevencion aplicables
tanto a futuros eventos comunitarios como a la vida cotidiana del territorio. Esta profundizacién no sustituye la formulacion
realizada para esta meta, sino que la amplia y fortalece, respondiendo a las dinamicas observadas durante el desarrollo del
evento.

Las acciones propuestas en esta adicion se diferencian de las inicialmente formuladas en el componente SPA en que
incorporan un enfoque especifico para eventos comunitarios masivos, abordando el consumo de alcohol como un
fenémeno colectivo asociado a dinamicas organizativas, familiares y comunitarias. Si bien la formulacién original se orienta
a la sensibilizacién y prevencion en escenarios individuales y familiares, no aborda de manera explicita las dinamicas de
venta, distribucién y disponibilidad de alcohol en eventos comunitarios, ni la corresponsabilidad de organizadores,
comerciantes y otros actores comunitatios, ni la construccién de acuerdos colectivos aplicables a la gestion de este tipo de
eventos. En este sentido, la presente propuesta profundiza el trabajo preventivo en contextos donde confluyen decisiones
comunitarias sobre la organizacién de los eventos, ampliando el alcance de la prevencion e incorporando actores que no
habian sido considerados de manera explicita en la formulacién inicial.

Sin embargo, a pesar de diferenciarse en su enfoque, las acciones propuestas en esta adicion se integran de manera coherente
a las etapas del componente SPA definidas. En la etapa de inscripcién, amplian la vinculacién comunitaria al incorporar
actores no previstos inicialmente, como organizadores de eventos, comerciantes y familias. En la etapa de ejecucion de
estrategias, profundizan la categorfa de Dialogo Consciente y Transformador y fortalecen los dispositivos de base
comunitaria mediante productos colectivos de alto valor simbodlico. Asi mismo, aportan insumos para la canalizacion
transectorial y fortalecen los procesos de registro y sistematizaciéon mediante el registro fotografico participativo y la
documentacion de los acuerdos comunitarios construidos.

En especifico, se plantea la realizacion de 20 sesiones comunitarias, distribuidas en las cuencas del Rio Blanco y del Rio
Sumapaz (10 sesiones por cuenca), con una participacion estimada de 15 personas por sesién, permitiendo la vinculacion

de 300 personas.

Como parte central de la metodologfa, se implementard la actividad participativa “Colores que cuidan: construcciéon
comunitaria de entornos protectores frente al consumo de alcohol”. Esta actividad combina didlogos comunitarios,
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ejercicios de analisis participativo y metodologias artisticas, y estard orientada a identificar y reflexionar colectivamente
sobre los factores de riesgo y los factores protectores asociados al consumo de alcohol en contextos familiares y
comunitarios, especialmente en relaciéon con nifios, nifias y adolescentes. A partir de este analisis, los participantes
construirdn de manera conjunta estrategias puntuales de prevencion, orientadas a promover entornos protectores y a
reducir la normalizaciéon del consumo de alcohol en eventos comunitarios.

Las reflexiones, acuerdos y estrategias construidas durante las sesiones serdn plasmadas mediante ejercicios de pintura
comunitaria y expresién artistica, lo que permitira traducir los mensajes preventivos en representaciones visuales
construidas por la propia comunidad. Este enfoque facilita la participacién intergeneracional, promueve el didlogo familiar
y fortalece la apropiacién comunitaria de los mensajes de prevencion.

De manera complementaria, en cada sesion se desarrollard un proceso de registro fotografico participativo, mediante el
cual se documentaran las producciones artisticas, los mensajes preventivos, los factores de proteccion identificados y las
estrategias comunitarias acordadas. A partir de este registro se seleccionaran aproximadamente 20 fotografias por sesion,
que, junto con las pinturas realizadas, seran utilizadas para la construccién de murales comunitarios de sensibilizacion sobre
la prevencién del consumo de SPA. Estos murales constituyen el producto final de la intervencién y seran instalados en
puntos estratégicos de las veredas priorizadas, como salones comunales y espacios de encuentro comunitario, con el
objetivo de generar espacios visuales permanentes o semipermanentes que refuercen los mensajes preventivos construidos
colectivamente y sirvan como referente para futuros eventos comunitarios.

Para la ejecucién de esta estrategia se requiere el suministro de (13) trece unidades del item “128 SUMINISTRO
ELEMENTOS TALLER SEMILLAS QUE GERMINAN A TRAVES DE LOS COLORES KIT”, los cuales incluyen
materiales de pintura y expresion artistica necesarios pata el desarrollo de las actividades de cocreacion comunitaria y que
serdn utilizados de manera rotativa en las diferentes sesiones. Asi mismo, se solicita el suministro de 300 trecientas unidades
del item “159 REFRIGERIO TIPO UNO?”, correspondientes a la totalidad de participantes estimados, considerando la
duracion de las jornadas y las condiciones territoriales propias del contexto rural. Finalmente, se contempla el suministro
de (400) cuatrocientas unidades del item “185SUMINISTRO IMPRESION PAPEL FOTOGRAFICO”, destinadas a la
elaboracién de los murales comunitarios de sensibilizacion y a la visibilizacion de los mensajes, acuerdos y estrategias de
prevencion construidas por la comunidad.

En conjunto, la estrategia propuesta permite complementar y fortalecer las acciones de prevencion del consumo de SPA
desarrolladas en el territorio, profundizar el abordaje preventivo en escenarios comunitarios masivos y garantizar el
cumplimiento de la meta de vincular 300 personas a acciones comunitarias con un enfoque territorial, participativo y
preventivo, dentro del marco presupuestal definido.

e 02-30-117459920242486 — Acciones para la promocion de la cultura, tradicién y costumbres sumapacefas:

Con el animo de realizar una concertacion efectiva para el desatrollo de los eventos de promocioén, circulacion y aportacion
cultural de la localidad, es necesario adelantar espacio donde la cultura y la tradicion hagan parte de la conversacion, ademas
comprendiendo que la localidad de Sumapaz presenta particularidades territoriales y limitaciones de conectividad que
dificultan la comunicacién permanente entre actores. Histéricamente, estas condiciones se han abordado a través de las
Juntas de Accidn, las cuales han cumplido un rol fundamental como instancias comunitarias encargadas de organizar,
verificar y validar la informacioén relacionada con los habitantes de cada una de las veredas que representan.

No obstante, en el marco de la ejecucién de proyectos y procesos asociados a la entrega, dotacion de bienes dirigidos a la
comunidad y eventos de gran magnitud, desde la Alcaldfa Local de Sumapaz se ha identificado una problematica estructural
que se ha traducido en inconformidades comunitarias, pérdida de confianza en la institucién, quejas formales y la radicacion
de SDQS, situaciones que pueden prevenirse mediante una adecuada gestion, validacion y trazabilidad de la informacion.

Dado lo anterior, se ha realizado un analisis que permitié identificar que, el origen de estas dificultades se encuentra en la
inconsistencia de los listados de habitantes reales y permanentes de las veredas. Dicha informacién ha sido objeto de
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modificaciones, manipulaciones y alteraciones indebidas. De manera particular, durante el ejercicio de Navidad
Sumapacefia 2025, se evidenciaron inconsistencias al contrastar los listados presentados por algunos presidentes de juntas
veredales con el listado consolidado remitido a la Alcaldia Local de Sumapaz (ALS). En este ejercicio se identificaron casos
puntuales de personas duplicadas, inclusién de habitantes de la zona urbana de Bogota -afirmacién dada por algunos de
los presidentes de Juntas de Accion-, omision de residentes efectivos de las veredas y modificaciones realizadas sin la debida
validacién o aprobacién por parte de los presidentes de junta correspondientes.

En consecuencia, se hace necesario fortalecer los mecanismos de recoleccidn, validacién y consolidacion de la informacién
poblacional, estableciendo procedimientos claros, responsables definidos y criterios técnicos unificados que permitan
contar con bases de datos confiables, verificables y actualizadas. Asi como, llevar a cabo procesos de concertacion
comunitaria para los eventos de gran magnitud que se desarrollaran en el primer semestre del 2026 y bajo esta misma
premisa, el ejercicio patrimonial, se considera también como el reconocimiento de los saberes, experiencias e historias vivas
de los habitantes, territorios y memorias, es por ello que se puede fortalecer la planeacion de los eventos de manera que, se
vinculen los saberes tradicionales de las personas y sus costumbres sumapacefias.

Metodologia

Las jornadas se desarrollaran de manera presencial, conforme al orden establecido para Navidad Sumapacena.
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Cada encuentro tendrd lugar en el salén comunal de la respectiva vereda o en el espacio que haga sus veces. Seran Los
miembros del Equipo de Cultura y/o los que el Alcalde Local delegue quienes se desplazarin a cada centro poblado o
vereda y desarrollardn mesas de concertacion, evaluacion y planeacién para el desarrollo de las actividades concernientes a
eventos de promocion, circulacion y apropiacion de actividades artisticas, culturales y patrimoniales.

Cada mesa tendra por objetivo y debera garantizar:

1. Base de datos actualizada de los miembros de cada Junta y 2 delegados de la comunidad que participarin como
veedores de las acciones y actividades a desarrollar.
2. Listado actualizado de habitantes por vereda, con sus respectivos datos de contacto y edad con el compromiso
de enviar actualizaciones 1 vez por semestre
a. Las actualizaciones deben ser de nuevos nacidos, personas que se movilizan y/o regresan a Sumapaz y
habitantes que han fallecido.
3. Listado actualizado de nifios, nifias y adolescentes con sus numeros de identificaciéon, Colegio al que asiste, dato

de contacto, nombre de un padre de familia y/o cuidador.

En cada jornada se convocara a un maximo de quince (14) personas diez (10) por vereda y cinco (4) representantes de ALS,
entre las cuales se incluyen el presidente de la Junta de Accién Veredal, sus miembros y la comunidad en general. Bajo esta
organizacién, se proyecta la realizacién de entre dos (2) a tres (3) encuentros diarios.

Para el adecuado desarrollo de cada encuentro, la Alcaldia Iocal de Sumapaz garantizara las condiciones logisticas
necesarias, tales como el espacio fisico, mesas, sillas y la alimentacion correspondiente durante la jornada.

Nota: La realizacién de dos (2) o tres (3) encuentros por dia implica la disposicion de dos tipos de alimentacién,
considerando que uno de los encuentros se desarrollara en jornada de la mafiana y otro en la tarde. En caso de contar con
el tiempo suficiente y previo acuerdo con la comunidad, podra programarse un tercer encuentro al finalizar la tarde en una
vereda adicional.

e 02-30-117459920242541 — Bienestar para las Mujeres de Sumapaz

La Localidad de Sumapaz presenta condiciones territoriales, sociales y culturales que demandan acciones institucionales
sostenidas en materia de prevencion de violencias basadas en género y violencia intrafamiliar, particularmente en contextos
rurales y de dispersion geografica. Estas problematicas no solo afectan de manera directa a las mujeres, sino que impactan
negativamente la cohesion familiar, el bienestar emocional, la convivencia comunitatia y el ejercicio pleno de los derechos
humanos.

Si bien la Alcaldia Local ha venido adelantando procesos formativos en masculinidades equitativas, la experiencia territorial
ha demostrado que los cambios individuales generados en los hombres requieren ser fortalecidos, consolidados y
acompafiados a nivel relacional y familiar, especialmente con sus parejas, para evitar la reincidencia de practicas violentas
o desiguales normalizadas culturalmente. La ausencia de espacios de cierre que integren a las parejas limita el alcance real
de las estrategias preventivas y reduce su impacto a mediano y largo plazo.

La presente propuesta de adicion responde a una necesidad identificada directamente por los participantes del proceso
formativo “capacitar a 40 hombres en nuevas masculinidades” llevado a cabo a finales del dltimo trimestre del 2025, quienes
manifestaron de manera explicita la importancia de contar con un espacio institucional que permita compartir los
aprendizajes con sus familias, fortalecer la comunicacién, construir acuerdos conjuntos y consolidar transformaciones en
las dinamicas de poder, cuidado y corresponsabilidad. Esta demanda comunitaria evidencia que la intervenciéon no es
coyuntural, sino parte de un proceso pedagogico que requiere continuidad y cierre adecuado. Asi mismo, con esta adicion
de recursos contribuye a la meta inicial de vincular 600 personas en procesos para la prevenciéon de violencias en el contexto
familiar y/o violencia sexual, con la sensibilizacién de 80 personas en torno a la prevencién de violencias.
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Desde un enfoque de prevencion primaria, la actividad se constituye en una herramienta estratégica para reducir factores
de riesgo asociados a la violencia, tales como el control, los celos, la invalidacién emocional, la desigual distribucién de
roles y el manejo inadecuado de los conflictos. La evidencia territorial indica que la prevencién efectiva no se logra
unicamente a través de informacion tedrica, sino mediante espacios vivenciales, emocionales y relacionales, que permitan
a las parejas reconocer practicas violentas normalizadas y construir alternativas basadas en el respeto y la equidad.

Asi mismo, la realizacion de esta actividad responde al deber institucional de la Alcaldia Local de Sumapaz de implementar
acciones integrales de prevencion de violencias, en coherencia con los enfoques de derechos humanos, género y familia, y
con las politicas publicas distritales orientadas a la erradicacion de las violencias contra las mujeres y al fortalecimiento de
masculinidades no violentas. No ejecutar este cierre implicarfa dejar inconcluso un proceso formativo ya iniciado,
disminuyendo su efectividad y desaprovechando la inversion social realizada.

En consecuencia, la Actividad de Cierre en torno a la Prevencién de Violencias y Masculinidades Equitativas no constituye
un evento aislado ni de caricter recreativo, sino una accién necesaria, pertinente y estratégica, orientada a consolidar
procesos de transformacion social, prevenir violencias futuras, fortalecer las relaciones de pareja y contribuir a la
construccion de familias y comunidades mas justas, seguras y equitativas en la Localidad de Sumapaz.

e 02-30-117459920242671 — Asistencia técnica agropecuaria y educaciéon ambiental en la localidad de
Sumapaz

Teniendo en cuenta la meta del cuatrienio en la que determina la capacitaciéon de 500 personas en separacion de residuos y
conforme a los directrices distritales de las campanas “Operacion Espacio Publico” y “por un 2026 mas ordenado” de la
Secretarfa Distrital de Gobierno y la Alcaldia Mayor de Bogotd las cuales brindaron sus lineamientos generales finalizando
el 2025 manifestando sus cuatro componentes de accién: seguridad, espacio publico, basuras y obras publicas, como alcaldia
local nos sumaremos al embellecimiento del espacio publico y a las acciones de sensibilizacién en torno a las basuras.

Sumado a lo anterior, durante la realizacion de la Vigésimo Cuarta (XXIV) Feria Agroambiental, llevada a cabo en el centro
poblado de La Unién, esta administracion identifica deficiencias significativas en la gestion integral de los residuos sélidos,
particularmente en lo relacionado con la inadecuada disposicion y separacion de los residuos aprovechables y no
aprovechables, situacion que gener6 afectaciones visibles en los espacios utilizados para el evento y en su entorno
inmediato.

Los resultados observados durante la feria permitieron identificar brechas en el conocimiento, apropiacion y aplicacion de
practicas adecuadas de separacion en la fuente por parte de la comunidad, asi como limitaciones en la articulacién territorial
para el aprovechamiento de los residuos reciclables. Estas condiciones evidencian la necesidad de fortalecer los procesos
de educacién ambiental mediante estrategias pedagdgicas continuas, practicas y territorializadas, que permitan generar
cambios estructurales en los hdbitos de manejo de residuos sélidos.

Adicionalmente, se identificé que la localidad de Sumapaz cuenta con una limitada oferta de organizaciones dedicadas al
aprovechamiento de residuos, existiendo actualmente una sola asociacién de recicladores con capacidad operativa
restringida para cubrir la totalidad del territorio. Esta situacion dificulta la adecuada gestion de los residuos aprovechables
y limita el alcance de los procesos de economia circular en la localidad, lo cual hace necesatio fortalecer los procesos
comunitarios y promover la articulacién institucional y social alrededor de la gestién de residuos.

En atencién a lo anterior, la separacion en la fuente se consolida como una herramienta técnica fundamental para la gestién
integral de los residuos solidos, al permitir la correcta clasificacion de los residuos desde su lugar de generacion, optimizar
los procesos de aprovechamiento, reducir los volimenes dispuestos en rellenos sanitarios y promover practicas asociadas
a la economia circular. Asimismo, este proceso contribuye al fortalecimiento de la cultura ambiental, la corresponsabilidad
ciudadana y la participacién comunitaria en la protecciéon del entorno natural.

Como parte de la adicién al Proyecto de Inversion 2671, se plantea el desarrollo de capacitaciones técnicas y pedagdgicas
en separacion en la fuente en las 28 veredas de la localidad de Sumapaz, orientadas a brindar herramientas practicas para el
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adecuado manejo de residuos sélidos en los hogares, instituciones y espacios comunitarios. Estas capacitaciones se
complementaran con la realizacion de jornadas de limpieza y embellecimiento, concebidas como espacios de aprendizaje
practico, en los cuales la comunidad podra aplicar los conocimientos adquiridos sobre clasificacién, disposiciéon y manejo
adecuado de residuos aprovechables y no aprovechables.

Las actividades de capacitacion, limpieza y embellecimiento estaran a cargo de la Alcaldfa Local de Sumapaz, a través de su
equipo técnico y profesional, garantizando el acompafamiento institucional, la coherencia con las politicas publicas
ambientales vigentes y el enfoque territorial necesario para su implementacion efectiva.

Para el desarrollo adecuado de estas acciones, se requiere contar con recursos logisticos que aseguren condiciones 6ptimas
de ejecucion, tales como avituallamiento, elementos de papeleria y material pedagdgico, asi como otros insumos necesarios
para el desarrollo de talleres, actividades practicas, registros de participacién y procesos de seguimiento. Estos recursos
resultan indispensables para garantizar la participaciéon comunitaria, la permanencia de los asistentes y el cumplimiento de
los objetivos técnicos y ambientales propuestos.

e 02-30-117459920242696 — Participacion incidente en Sumapaz

La presente adicion al Proyecto de Inversion 2696 se sustenta en la necesidad de fortalecer y ampliar de manera efectiva
los procesos de participaciéon comunitaria en el marco de las acciones de planificacion territorial, ambiental y social que se
adelantan en la localidad de Sumapaz, particularmente en la Zona de Reserva Campesina (ZRC), como instancia organizada
de gestion comunitaria del territorio rural y escenario estratégico para la articulacion entre las politicas publicas de desarrollo
rural, la conservacién ambiental y el fortalecimiento del tejido social campesino, en concordancia con los objetivos
institucionales orientados al fortalecimiento de las instancias de participacion ciudadana, en especial para la actualizacion
de su plan de vida.

En este contexto, el 9 de noviembre del 2025 se llevé a cabo un espacio de acercamiento, didlogo y articulacién con
representantes de la Zona de Reserva Campesina, el sindicato de trabajadores agricolas de Sumapaz, asi como, habitantes
de las dos cuencas (rio Blanco y rio Sumapaz) en el cual se definié de manera concertada la ruta metodolégica para la
actualizacion del Plan de Manejo Ambiental (PMA) de la ZRC. Por otro lado, durante dicho ejercicio participativo, la
comunidad manifesto la necesidad de contar con una linea orientadora para implementar la fase de diagnéstico requerido
para el instrumento juridico - Territorio Campesino Agroalimentario (TECAM), como un instrumento complementario
de planificacién comunitaria que permita integrar de manera arménica los componentes ambientales, productivos y sociales
del territorio, y que contribuya a la protecciéon de los ecosistemas estratégicos, la soberania alimentaria y la permanencia de
la economia campesina.

No obstante, para dar inicio a esta nueva instancia de participaciéon comunitaria asociada al proceso de implementacién
del TECAM, se identific que resulta indispensable que desde la administracion local se priorice formalmente esta linea de
trabajo, garantizando las condiciones técnicas, operativas y logisticas necesarias para el desarrollo de espacios presenciales
de concertacién, deliberacion informada y construccién colectiva con las comunidades campesinas. Lo anterior, teniendo
en cuenta que el enfoque metodolégico del TECAM se fundamenta en la participacion activa y territorializada de la
comunidad en la construccién del diagnéstico, la definicién de la zonificacién comunitaria y la formulacién de programas
y proyectos, procesos que requieren presencialidad y trabajo directo en territorio, dadas las caracteristicas rurales y
ambientales de la localidad.

En este sentido, la fase inicial del proceso corresponde al fortalecimiento de la participaciéon comunitaria territorial, la cual
constituye un requisito técnico indispensable para garantizar la legitimidad, representatividad y viabilidad de la propuesta
de implementacién del TECAM, asi como para asegurar la actualizacion concertada del PMA de la Zona de Reserva
Campesina. Para el desarrollo de esta fase, se requiere la realizacién de jornadas participativas presenciales en las veintiocho
(28) veredas de la localidad de Sumapaz, considerando las condiciones de dispersion geografica, ruralidad, accesibilidad
limitada, topografia compleja y tiempos de desplazamiento propios del territorio, factores que inciden directamente en la
necesidad de una logfstica adecuada que garantice la asistencia efectiva de las comunidades y el desarrollo 6ptimo de los
espacios de trabajo.
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Por lo anterior, se hace necesario recurrir al rubro de logistica integrada, en tanto este permite cubrir de manera eficiente y
oportuna los requerimientos operativos asociados a la realizaciéon de los encuentros comunitarios en territorio, los cuales
incluyen, entre otros aspectos, el alquiler o adecuacién de espacios comunitatrios veredales, el suministro de avituallamiento
para los participantes, la dotacién de papeleria, material pedagdgico y elementos de apoyo metodologico, asi como la
provision de la logistica general requerida para el desarrollo de cada jornada, en observancia de los principios de planeacion,
eficiencia, economia y responsabilidad que rigen la contratacién estatal.

Adicionalmente, el desarrollo de estos espacios participativos demanda la elaboracién, reproduccion y uso de insumos
técnicos y cartograficos especializados, tales como mapas base, esquemas territoriales, material geografico y herramientas
de cartografia social, que permitan a las comunidades identificar, analizar y delimitar de manera concertada los componentes
ambientales, productivos y sociales del territorio, asi como reconocer las dreas de especial importancia ambiental, los
conflictos de uso del suelo y las potencialidades productivas, en coherencia con los instrumentos de planificacién vigentes
y con el proceso de actualizaciéon del PMA de la Zona de Reserva Campesina.

INSTANCIA PARTICIPACION: UNIDAD LOCAL DE DESARROLLO RURAL- ULDER

De manera complementatia a los procesos de patticipacion comunitaria asociados a la Zona de Reserva Campesina y a la
implementacién del Territorio Campesino Agroalimentario (TECAM), se identifica la necesidad de fortalecer una instancia
adicional de participacién ciudadana en el marco de la Unidad Local de Desarrollo Rural — ULDER, como espacio
estratégico de articulacién interinstitucional, coordinacién administrativa y didlogo permanente con la ciudadania, orientado
a la implementacion efectiva de politicas publicas con enfoque territorial, diferencial y participativo en las localidades del
Distrito Capital que presentan dinamicas rurales, rurales—urbanas y una alta complejidad socioambiental, conforme a lo
establecido en el Decreto Distrital 430 de 2025.

En este contexto, el 18 de diciembre se llevd a cabo una citacidon formal a la ULDER, en la cual la Secretaria Distrital de
Gobierno, en ejercicio de sus funciones de coordinacion politica y territorial, solicit6 la construccion de una metodologia
para la implementacion del Decreto 430 de 2025, atendiendo la necesidad de contar con un esquema metodolégico claro,
estandarizado y territorializado que permita operacionalizar el citado decreto en las localidades priorizadas de Santa Fe,
Sumapaz, San Cristébal y Usaquén. Dicha solicitud se fundamenta en la identificacion de brechas en los procesos de
articulacién interinstitucional y participacion ciudadana, asi como en la necesidad de fortalecer los mecanismos de
gobernanza territorial para garantizar la coherencia, eficacia y sostenibilidad de la intervencién institucional en estos
tertitotios.

El Decreto Distrital 430 de 2025 establece como ejes transversales la articulacién interinstitucional, la participacion
ciudadana incidente y el enfoque territorial, reconociendo que la implementacién efectiva de las acciones publicas en el
nivel local requiere la concurrencia coordinada de las entidades distritales con competencias sectoriales y territoriales. En
este sentido, el decreto define un conjunto de entidades asociadas, cuya participacion resulta necesaria para la planeacion,
implementacién, seguimiento y evaluacion de las acciones en territorio. De conformidad con lo dispuesto en el citado
decreto, dichas entidades corresponden a la Secretarfa Distrital de Gobierno, como entidad lider y coordinadora del
proceso; la Secretarfa Distrital de Planeacién, responsable de la articulaciéon con los instrumentos de planeaciéon y
ordenamiento territorial; la Secretarfa Distrital de Ambiente, en su calidad de autoridad ambiental distrital y garante de la
sostenibilidad ambiental; la Secretarfa Distrital de Desarrollo Econémico, por su competencia en el fortalecimiento de las
economias locales y rurales; la Secretarfa Distrital de Integracién Social, encargada de la incorporacion de los enfoques
poblacionales y sociales; el Instituto Distrital de la Participaciéon y Accion Comunal — IDPAC, como entidad rectora del
sistema distrital de participacion ciudadana; asi como las Alcaldfas Locales de Santa Fe, Sumapaz, San Cristébal y Usaquén,
en su condicién de autoridades responsables de la implementacion territorial de la politica publica y de la articulaciéon con
las instancias comunitarias locales.

Adicionalmente, el decreto contempla la participaciéon de las demas entidades distritales que, de acuerdo con sus

competencias sectoriales, tengan incidencia directa en la gestién social, ambiental, econémica y territorial, asi como la
vinculacién activa de las instancias de participacién ciudadana, organizaciones sociales, comunitarias y actores territoriales,
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cuya concurrencia resulta indispensable para garantizar la integralidad, legitimidad y sostenibilidad de los procesos derivados
de la implementacién del Decreto 430 de 2025. La participacion de este conjunto de actores permite no solo la coordinacién
de competencias y responsabilidades, sino también la identificacién de sinergias institucionales, la optimizacién del uso de
los recursos publicos y la reduccion de posibles traslapes o duplicidades en la intervencion estatal.

La implementacién efectiva del Decreto 430 de 2025 exige, por tanto, el disefio y ejecuciéon de una metodologia
participativa, construida de manera concertada entre las entidades asociadas y la ciudadania, que permita socializar los
alcances normativos del decreto, clarificar roles y responsabilidades institucionales, identificar actores clave, recoger
insumos territoriales y construir rutas de accién diferenciadas conforme a las particularidades sociales, ambientales,
economicas y culturales de cada localidad. En el caso particular de la localidad de Sumapaz, dicha metodologia requiere el
desarrollo de espacios presenciales de socializacion y participacion en las veredas, considerando las condiciones de
ruralidad, dispersion geografica, limitaciones de conectividad y acceso a la informacién, con el fin de garantizar el ejercicio
pleno y efectivo del derecho a la participacion ciudadana.

La participacion ciudadana en este proceso constituye un elemento técnico y normativo esencial, en tanto permite asegurar
la apropiacion social del Decreto 430 de 2025, fortalecer la legitimidad de las decisiones institucionales, promover el control
social y garantizar que las acciones publicas respondan de manera efectiva a las necesidades, problematicas y dindmicas
propias del territorio. Asimismo, la participacién activa de las comunidades contribuye a la identificaciéon temprana de
conflictos territoriales, a la construcciéon de soluciones concertadas y al fortalecimiento de la corresponsabilidad entre el
Estado y la ciudadania en la gestién publica local.

De igual manera, la realizacién de espacios presenciales de articulacién interinstitucional, con la participacién activa de las
entidades asociadas al Decreto 430 de 2025, resulta indispensable para garantizar la coordinaciéon de competencias, la
complementariedad de acciones y la coherencia de la intervencion institucional en las localidades priorizadas. Estos espacios
permiten la socializacién de agendas institucionales, la concertacién de prioridades tetritoriales, la definicién de
compromisos interinstitucionales y la construcciéon de una hoja de ruta conjunta para la implementacién progresiva y
sostenible del decreto.

En razoén a lo anterior, la realizacion de jornadas presenciales de socializacién, participaciéon comunitaria y articulacion
interinstitucional, en el marco de la ULDER vy de la implementacién del Decreto Distrital 430 de 2025, demanda
condiciones logisticas adecuadas que permitan el desarrollo efectivo de los espacios de trabajo, considerando la diversidad
territorial, la dispersién poblacional y las condiciones de accesibilidad propias de las localidades involucradas. En
consecuencia, se hace necesario el apoyo del rubro de logfstica integrada, orientado a garantizar la disponibilidad de espacios
fisicos adecuados, avituallamiento, materiales metodolégicos y pedagdgicos, papeleria, herramientas técnicas y demads
elementos requeridos para el adecuado desarrollo de los encuentros, en observancia de los principios de planeacion,
eficiencia, economia, coordinacion administrativa y participacién ciudadana que rigen la gestion publica.

ANALISIS JURIDICO:

La solicitud presentada se encuentra fundamentada en lo siguiente:
Articulo 40 de la Ley 80 de 1993 el cual sefiala que:

(..) “Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos serdn las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta
Ley, correspondan a su esencia y natnrakeza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la antonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clinsulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que o sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden piiblico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion”

()
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Ahora bien, respecto a la modificacién del contrato es importante sefialar que la jurisprudencia ha sido al clara en expresar
que, al momento de la estructuracién de un proyecto, es dificil regular detalladamente todas las situaciones que se puedan
llegar a presentar durante la ejecucién de un contrato, por lo que teniendo en cuenta la imposibilidad de prever desde el
contrato inicialmente estructurado todas las posibles situaciones que pueden ocutrir durante la ejecucion, y con miras a evitar
conflictos entre los contratantes o afectaciones al desarrollo de aquél, se permite la modificacién de ciertos aspectos del
contrato. Sin embargo, el limite a estas modificaciones esta dado por su naturaleza, en la medida en que no pueden variar el
objeto contractual, asi como tampoco pueden realizar impactar sobre aquellos aspectos que fueron tenidos en cuenta por la
Entidad, como criterios de calificacién de los proponentes, para la escogencia de quien hoy funge como contratista.

El articulo 209 de la Constituciéon Politica de Colombia y el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo o Ley 1437 de 2011 dentro de los principios orientados de la funcién administrativa contemplan
los Principios de Igualdad, Moralidad, Eficacia, Economia, Celeridad, Buena Fe, Responsabilidad, Coordinacion y Transparencia,
entre otros, aplicables todos en materia de contratacion estatal, para la consecucion de los fines del Estado.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 o Estatuto General de Contratacion, dispone:

“Los servidores piiblicos tendrin en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucidn de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continnidad
 efictente prestacion de los servicios pitblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administradores que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares por su parte fendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar los contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una fincidn social qute, como tal, implica obligaciones”.

La posibilidad de introducir modificaciones al contrato estatal se encuentra prevista en los articulos 14 y 16 de 1a Ley 80 de
1993, que faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para ... ) evitar
la paralizacion o la afectacidn grave de los servicios piiblicos a su cargo y asegurar la inmediata, continna 'y adecnada prestacion”, entre otros. Lo que no significa
que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante, pues, por el contrario, la modificacién
del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica.

A su vez, la Corte Constitucional respecto de la modificacién contractual, ha establecido que:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los

cuales sirve e contrato™.

"Asi o prevén por gjemplo los articnlos 14.y 16 de la ley 80, los cnales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comiin acnerdo o de forma
unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios pitblicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecnada prestacion”, entre
otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001%,1a Corte Constitucional sefial6 que las prérrogas de los contratos —como especie de
modificacion- pueden ser un instrumento util para lograr los fines propios de la contratacion estatal’. A/ respecto, vale la pena destacar lo seialado
por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de mitltiples maneras a ese mandato y, en cnanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos
estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende e/
derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particnlar, enando sea necesario para el cumplimiento del
objeto y de los fines generales del Estady.”*

“La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por naturalega incompletos, es decir, (1) los afectados por asimetrias de informacidn
que inpiden la prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el marco de los onales, por esa misma razon, es dificil prever ex ante los

! Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

2 M.P. Clara Inés Vargas Herndndez

3Sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo, sobre la constitucional de la posibilidad de prorrogar los contratos de concesion portuaria (articulo 8° de laley 1° de 1991).

4 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo. En este concepto la Sala de Consulta se ocupd, entre otras
preguntas, de la siguiente formulada por el Ministerio de Transporte: “1. :Bajo el supuesto que en un contrato de concesién existan razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado
y una mejor prestacion del servicio publico encomendado a la entidad estatal contratante, es posible, por fuera de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y en caso de que las partes hubieran
pactado una modificacién de comin acuerdo desde la licitacion, acudir a tal prevision y modificar el contrato, teniendo en cuenta, ademas, que con la modificacion se busca un efectivo cumplimiento de
los fines estatales y una eficiente prestacion de los servicios publicos”
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remedios necesarios para afontar tales contingencias, como ocurve por lo general con los contratos de largo plae’. En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas
exigencias sociales, fecnoldgicas, culturales, etc. sobre la forma cimo el Estado debe cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los servicios piiblicos, o simplemente
pueden aparecer circunstancias extraordinarias ¢ imprevisibles al momento del diserio del negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever nn remedio
adecnady y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el diserio de reglas que permitan la adaptaciin y la resolucion pacifica de las controversias para evitar el

fracaso (...)".

Asimismo, la Secretarfa Juridica Distrital - Direccién Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos en su Concepto
220174825 de 2017 ha expuesto:

“...Es posible que la modificacidn sea necesaria, annque sea consecuencia de falta de prevision. En tal evento, si bien la modificacidn puede ser procedente, en tanto no sea
imputable al contratista y de acuerdo con las reglas de distribucidn del riesgo, ello no exime a los fimcionarios de la responsabilidad disciplinaria corvespondiente. Al respecto,
la Sala de Consulta en el concepto en cita indicd:

Al respecto se observa que el artionlo 16 no califica en absoluto las circunstancias que pueden dar lugar a la pardlisis o a la afectaciin grave del servicio, de manera que es
indiferente que fureran conocidas o, si debieron serlo, 5i se previeron y fracasaron los mecanismos para su regulacion, ete. En la actalidad, y dada la teoria constitucional que
subyace en materia de prestacion de servicios piiblicos a cargo del Estado, la mejor y mds eficiente prestacion de ellos, asin en caso de ervor o culpa de la administracion, es
razon suficiente para su modificacion...”.

El Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, dispone que las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permita la
autonomia de la voluntad y que se requieran para el cumplimiento de los fines estatales.

En relacion con la viabilidad de modificar los contratos estatales, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha
considerado que:

“En general, es vdlido afirmar que la actividad de Ia administracion esti determinada por la realizacion de los fines que

le son propios, no sélo en cuanto a los genéricos del Estado, sino de aquellos concretos que le son asignados a cada
estructura piiblica. La organizaciin del Estado, los procedimientos, el reparto de competencias, la actuacion material de sus agentes, etc., estin concebidos para
el cumplimiento de sus fines, como aparece en el articulo 2° de la Constiteion Politica.

La contratacion estatal responde de miltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que Ia posibilidad de

modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer Ia finalidad del contrato sobre los

restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Eistado.”” (Resaltado
fuera del texto).

Ahora bien, teniendo en cuenta el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993 el cual sefiala que:

“Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos serdn las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las
previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades podran celebrar los contratos y acunerdos que permitan la autonomia
de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clansulas o estipulaciones que
las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden piblico y a los principios y
finalidades de esta 1ey y a los de la buena administracion.”

*Esta clasificacion es tomada de la literatura del andlisis economico del derecho. Ver WILLIAMSON, Oliver E. “Transaction-Cost Economics: The Governance of Contractual Relations”. En: Journal of
Law and Economics, Vol. 22, No. 2 (Oct.1979), pp. 233-261. SHAVELL, Steven. “Foundations of Economic Analysis of Law”. Harvard University Press, 2004. Dentro de esta literatura, también se
sefialan como causas de los contratos incompletos, (i) los altos costos de estructuracion del contrato, esto es, las altas inversiones que deben realizar las partes para prever las contingencias y disefiar
remedios; cuando tales costos exceden los beneficios esperados por las partes, estas ultimas pueden optar por celebrar contratos incompletos y dejar por fuera, por ejemplo, previsiones o clausulas
relacionadas con contingencias de baja probabilidad. (i) Los altos costos de hacer cumplir ciertas clausulas, y (iii) la dificultad posterior de probar en sede judicial la ocurrencia de ciertas contingencias o
variables, entre otras. Vale la pena mencionar que por estas razones la mayorifa de los contratos tienden a ser incompletos.

6 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacién No.: 11001-03-06-000-2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique José
Arboleda Perdomo.
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“Los contratos no podrin adicionarse en mds del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales
mensuales”.

Y lo expresado por Colombia Compra Eficiente frente al calculo de las adiciones donde se estipula que: “Los contratos no
podrin adicionarse en mds del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales. (. . .). En
este sentido, para evitar equivocaciones, lo ideal es que cada que se efectite una adicion, se estime su valor en salarios minimos, que se calculardn
con base en el vigente al momento de la adicion, (...)”. (Concepto C — 073 de 2021 N° Radicado: RS20210316001984)

En este sentido, el valor inicial del contrato expresado en salarios minimos legales vigentes del afio 2025 corresponde a
2551,73 SMMLYV, por lo tanto, el valor limite para adicionar es de 1275,86 SMMLV; el valor solicitado para adicionar
obedece 172,31 SMMLYV, lo que equivale a un porcentaje del 6.75% del valor inicial del contrato, razén por la cual, el valor
de la adicién no sobre pasa lo estipulado por la ley, respetando asi el limite consagrado por la Ley 80 de 1993.

De esta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son posibles, siempre y cuando se realicen con el
fin de obtener la consecucién del objeto del contrato estatal y la finalidad publica, como consecuencia légica. La
jurisprudencia de la Corte Constitucional, y los conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil, coinciden en establecer que,
para las modificaciones contractuales, es necesario que exista “una cansa real y cierta, contemplada en la ley, diferente a la mera voluntad de los

contratantes” y que dicha modificacion sea “en virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica”®.

La misma Sala de Consulta y Servicio Civil ha conceptuado lo siguiente:

“...el Consejo de Estado ha seiialado la probibicidn para la Administraciin de modificar las condiciones sustanciales del contrato estatal'y de - su pliego de condiciones,
incluidy el objeto y los oriterios habilitantes y de ponderacion aplicados en el proceso de seleccion.

Corresponderd determinar la nocion de “condiciones sustanciales del contrato”, que debe definirse en funcidn de cada caso en concreto, segiin la naturaleza del contrato
3 las obligaciones estipuladas. A partir de este supesto, algunos elementos pueden precisar este concepto juridico indeterminado.”

De esta forma, mientras la modificacion no afecte las condiciones sustanciales del contrato, podra realizarse la modificacién. En
este mismo sentido, la Sala de Consulta y Servicio Civil ha conceptuado:

“Puede adicionarse nna ragon a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las partes no es cansa de modificacion de los contratos estatales, la cual onsiste
en el respeto por el principio de igualdad de los oferentes. i se acepta que los contratos pueden modificarse por el simple comiin acuerdo, fcilmente se podria licitar
determinads objeto con el fin de adjudicdrselo a cierta persona, a sabiendas de que se cambiaran las obligaciones, una veg; celebrads.”™

Ahora bien, en lo que respecta a la prérroga se tiene que el Consejo de Estado ha precisado lo siguiente:

“(....) Por regla general, el vencimiento del plazo estipulado es una de las cansas de terminacion del contrato. Sin embargo, en cnanto no esti probibids, el plago
estipulado en el contrato se puede ampliar o prorrogar mediante acuerdo de las partes. No exciste probibicion legal para la prérroga del plazo de los contratos estatales;
por el contrario, con fundamento en el artisulo 40 de la Ley 80 de 1993, se puede concluir que estd permitida, pues esa norma establece la regla general de la liberta
en las estipulaciones. De modo que de esas disposiciones (sic) se puede concluir que en los contratos estatales es posible Ia prorroga
si Ia respectiva entidad considera que mediante esa figura se cumplen los fines estatales, conforme a lo indicado en los articulos
3°a 5° de Ia misma ley, el orden puiblico, los principios y finalidades de la misma ley y a los de la buena administracion. La prirroga
del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el pazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el artiznlo 1501 del Codigo Civil
3, por tants, se pueden modificar por acuerdo de las partes. En relacion con los contratos estatales la jurisprudencia y la doctring ban coincidido en la posibilidad de
31 prirroga, anngue también en la exigencia de que se pacte antes el vencimiento del plazo inicialmente establecido en el contrato. ..” (Cursiva, negrilla y subrayado
por fuera del texto original).

7 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacién No.: 11001-03-06-000-2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique José
Arboleda Perdomo
8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012. Referencia: expediente D-8699. Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

9 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 17 de marzo de 2016. Concepto No. 2263. Consejero Ponente Edgar Gonziles Lopez.

10 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacion No.: 11001-03-06-0002009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique José
Arboleda Perdomo
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En conclusion, se tiene que es posible la modificacién del contrato estatal siempre que (i) ocurra una causa real y cierta, (i) que
genere la necesidad de un cambio en lo estipulado en el contrato para la consecucién del objeto contractual, (iii) las partes estén
de acuerdo en dicha modificacién, (iv) la modificacion no sea de un elemento sustancial del contrato o del pliego de condiciones
y (v) no se viole el principio de igualdad de oferentes, cuando resulte aplicable.

En el asunto en revisién se encuentra que los parametros definidos para viabilizar la modificacion se encuentran cumplidos
porque propenden por el cumplimiento del objeto del contrato pactado y no esta alterando los elementos sustanciales del

negocio juridico ni las condiciones preliminares con las cuales, se efectud la escogencia del contratista que ejecuta el contrato
CPS-605-2025

En virtud de lo expuesto, se concluye que legal y jurisprudencialmente es viable que las partes del contrato estatal, de manera
bilateral, procedan a modificar el contrato ante la existencia de una causa cierta y debidamente justificada, con el fin de salvaguardar
los fines publicos que orientan la actividad contractual de la Administracion.

CONCEPTO DE LA SUPERVISION:

Con fundamento en el analisis técnico, operativo, financiero y juridico realizado, y en atencién a los principios que rigen la
contratacion estatal, el suscrito supervisor emite concepto favorable respecto a la Modificacion No. 01 — Adicién de
recursos al Contrato de Prestacién de Servicios CPS 605-2025, por valor de $245.295.161 al considerar que:

1. La adicién solicitada se encuentra debidamente justificada en la incorporacion de actividades nuevas surgidas
durante la ejecucién contractual, derivadas de necesidades reales del territorio y de los procesos participativos
desarrollados con la comunidad de Sumapaz.

2. Las actividades a adicionar guardan relacién directa con el objeto contractual y no implican su modificacién, sino
su complementacion, permitiendo asegurar la adecuada ejecucion de los proyectos de inversion y el cumplimiento
de las metas previamente definidas y discriminadas por rubro.

3. La solicitud se encuentra soportada técnica y financieramente, con validacion de los items requeridos frente a la
oferta econémica del contrato de logistica integral, garantizando el uso eficiente, racional y transparente de los
recursos publicos.

4. La adicién contribuye a garantizar la continuidad, oportunidad y calidad de los servicios logisticos requeridos
para la ejecucion de acciones institucionales en una localidad con condiciones territoriales especiales, evitando
riesgos de incumplimiento de metas, afectacion a la participacion comunitaria y debilidades en la ejecucion
programatica.

En consecuencia, desde la supervisién se considera procedente, necesaria y conveniente la aprobacion de la modificacion
contractual solicitada, en observancia de los principios de planeacion, economia, eficiencia, responsabilidad y transparencia
que rigen la funcién administrativa y la contratacion estatal.

Analisis del Porcentaje del Valor de la Adicién, Incluyendo las Anteriores si las Hubiere con Respecto al Contrato Inicial
en SMMLV:

Valor Contrato en SMMLYV (2025): 2551,73
Valor Maximo para Adicion SMMLV: 1275,86
Valor Adicion Solicitada en SMMLV: 172,31

V. APROBACIONES
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*
* SECRETARIA DE SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL
BOGOT,\ GOBIERNO Alcaldia Local de Sumapaz

Con fundamento en lo anterior, en nuestra calidad de supervisién y de apoyo a la supervisién solicitamos la aprobacion
de la modificacién del Contrato de Prestacion de Servicios 605-2025.

GARCIA Firmado
digitalmente por
BEJARANO GARCIA BEJARANO
— DIEGORAMI
DIEGO RAMIRO GARCIA BEJARANO
Supervisor

Alcalde Local de Sumapaz.

”“ AL jﬂ:}
JULIETH ALEJANDRA MUNOZ ROMERO
Apoyo a la Superv151on

Proyectd: Oscar Apolinar - Profesional equipo mujer y cuidado FDRS.
Aprobé: M. Cristina Parra Dugne — Abogada Contratacisn FDR&

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17 Cédigo: GCO-GCI-F017
Cédigo Postal: 111711 Version: 04

Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia: 14 de septiembre de 2023
Informacién Linea 195 Caso HOLA: 343604

www.gobiernobogota.gov.c Péagina 18 de 18

(0]



		2025-12-30T12:05:25-0500
	GARCIA BEJARANO DIEGO RAMIRO




